ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PORTO BELO
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2021 - PMPB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2528/2021
Requerente: PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA (CNPJ ne
82.743.832/0001-62)

CONCORRENCIA PUBLICA N@ 001/2021 - PMPB

Objeto: Contratacdo de empresa para execugdo de obras de infraestrutura viaria no
Morro dos Zimbros e principais ruas de acesso, trecho 1 (um) que compreende o
Municipio de Porto Belo/SC, conforme projetos, planilhas, memorial descritivo,
especificagdes e quantitativos descritos no Anexo | deste Edital.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa PLANATERRA TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada
nos autos do processo licitatério em epigrafe.

A Recorrente, irresignada com a decisdo que a declarou inabilitada, moveu o presente
recurso com o designio de demonstrar que atendeu e cumpriu com as exigéncias do
Edital de Licitacdo.

De acordo com a ata de julgamento da sessdo ocorrida na data de 08 de abril de 2021,
foi questionado por uma das Licitantes que a Recorrente havia descumprido o Edital,
pois, ndo havia apresentado a certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial do
Estado, nos termos do item 6.1.3, “d”.

Posteriormente, ou seja, na data de 12 de abril de 2021, a Comissao de Licitagoes
reuniu-se com o proposito de realizar o julgamento da documentacdo referente a
habilitagdo das Licitantes.

Nesta data, decidiu a Comissdo por declarar a Recorrente inabilitada, pois, houve o
descumprimento da exigéncia prescrita pelo item 6.1.3, “d”, uma vez que a “certidao
expedida pela Junta Comercial do Estado, registrando a razdo social da licitante, o
capital social integralizado e/ou patriménio liquido até a data prevista para abertura
do certame, com valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor do orgado para
o objeto desta licitagdo” nao foi apresentada.

Segundo a Recorrente, a decisdao é contrdria a Lei, desrespeita os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e, por fim, mitiga a participagado da Licitante, pois, de
acordo com outros documentos juntados no processo, é possivel, para a comissao de
licitagdes, aferir a capacidade econdmica financeira da empresa.

Para a comprovagdo de suas alegagbes encartou jurisprudéncia — TCU e Poder
Judicidrio — doutrina e demais elementos para a formacdo da conviccdo desta
Comissao de Licitagoes.
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Em contrapartida, a empresa QUALIDADE MINERAGCAO LTDA, apresentou suas
contrarrazdes, pleiteando pela manutengdo da decisdo da Comissdo de Licitagdes que
redundou na inabilitagdo. Argumenta que, em decorréncia do principio da vinculacio
ao edital a decisdao deve ser mantida. Para tanto justificou seu intento com base na
jurisprudéncia, julgados e doutrina referente a matéria.

E o relatdrio necessario.

2. PRELIMINARMENTE.

Deixamos de relatar totalmente as razdes do pedido constantes do recurso e das
contrarrazdes, vez que detalhadamente expostas e constantes dos autos, ndo havendo
necessidade de outras transcrigdes, além daquelas ja expostas no relatdrio.

O recurso é tempestivo e dentro das formalidades previstas na norma e no Edital.

De igual modo em relagdo as contrarrazdes.

Passa-se, portanto, a andlise de mérito.

3. MERITO

De acordo com o Edital, foi exigido das empresas a seguinte comprovacao:

d) Certiddo, expedida pela Junta Comercial do Estado, registrando a
razdo social da licitante, o capital social integralizado e/ou
patriménio liquido até a data prevista para abertura do certame,
com valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor do
or¢ado para o objeto desta licitagdo, podendo ser atualizado pelo
IPCA-IBGE ou outro indicador que venha substituir, quando
encerrados a mais de 03 (trés) meses, da data de apresentagdo da
proposta. A terminologia, “integralizado” ou “realizado”, constante
da Certiddo, atende a exigéncia do Edital, conforme Art. 31, § 2° e 3°
da Lei 8.666/93.

Referida exigéncia é o objeto do presente recurso, vez que a Comissdo de Licitagdes
em reunido realizada na data de 12 de abril de 2021, resolveu por declarar inabilitada
a Recorrente, por deixar de apresentar a certiddo acima destacada.

Razdo assiste a Recorrente. Vejamos:

De fato existe outros documentos capazes de identificar a chamada “saude financeira”
da empresa. Inclusive, no caso, ha possibilidade de realizar esta afericdo por meio
daqueles juntados no processo pela Recorrente. N3o se trata de juntada de
documentos novos, mas da verificagdo do pressuposto de qualificagio econdmica
financeira com base na documentacio ja ofertada. )

No caso em apreco, ha erro na exigéncia realizada pelo Edital. (

g
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O TCU é enfatico no sentido de ndo acatar a exigéncia de comprovacdo de capital
integralizado (Acérddos 5372/2012-TCU-22 Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz;
5375/2009-TCU-12 Camara, Rel. Min. Augusto Sherman; e Acérddo 170/2007-TCU-
Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo). Além disso, ndo ha previsdo nesse sentido no art.
27 da Lei 8.666/1993, que elenca a documentacido exigivel para a habilitacio em
licitagGes.

A questao acerca do capital integralizado, por si s0, inviabiliza a exigéncia contida no
item 6.1.3, “d” do Edital.

Sendo assim, a exigéncia de capital social minimo integralizado, contida no item citado
acima do edital, ndo esta prevista no art. 27 da Lei 8.666/1993, e contraria a
jurisprudéncia do TCU.

Ademais, a comprovacdo do capital minimo “integralizado” na forma prevista pelo
Edital, somado ao fato de que ha exigéncia de comprovacdo vedadas de forma
cumulativa, e ainda, que a comprovagdo de daria através de certiddo expedida pela
Junta Comercial, contraria a norma. Isto ja objeto de entendimento sumular do TCU, in
verbis:

Sumula 275: Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma nGo cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assequrem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.

O Edital acabou por exigir referidas comprovagdes de forma cumulada.

Além disso, a exigéncia de comprovagao a ser feita através da certiddo simplificada da
Junta Comercial do Estado do domicilio da licitante encontra dbice legal.

A Lei 8.666/1993 enumera, de forma restrita, os documentos que poderao ser exigidos
na etapa de habilitagao da licitagdo, ndo existindo previsdo para a exigéncia da referida
documentacao.

Portanto, a exigéncia de Certiddo Simplificada da Junta Comercial, contida no edital, é
ilegal, uma vez que o art. 27 e 31 da Lei 8.666/1993 ndo prevé a sua apresentacao na
fase habilitatoria do processo de licitagdo.

A exigéncia de Certiddao Simplificada expedida pela Junta Comercial como prova do
capital social da empresa ultrapassa as exigéncias do art. 31 da Lei n? 8.666/93, que
preveé:
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicGo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
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indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo.

$ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

& 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execug¢do de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuigdGo da capacidade
operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagdo.

$ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)

O Edital prevé de forma clara a forma para se obter a comprovagdo da saude
financeira das empresas Licitantes, principalmente através dos indices de solvéncia e
endividamento e balango financeiro, estes devidamente claros no Edital.

Ademais, "A interpretagdo dos termos do edital licitatério deve privilegiar a ampliagao
da competitividade, bem como ao critério da razoabilidade, de forma que os licitantes
devem comprovar a capacidade de prestar os servigos exigidos. A administragdo
publica, na descricdio do edital, ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater
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competitivo do certame, pois deve garantir ampla participacdo na disputa" (TJSC,
Apelagdo Civel n. 0301701-75.2015.8.24.0058, de S3do Bento do Sul, rel. Gilberto
Gomes de Oliveira, Segunda Camara de Direito Publico, j. 14-02-2017).

AUSENCIA DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL E DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO EM SEDE DE LICITACOES.
PREJUIZO ADEMAIS INOCORRENTE.
"[...] nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia
juridica do ato, é dever da Administragdo considerd-lo como vdlido,
aplicando o principio do formalismo moderado, que, no dizer de
Odete Medauar, in A Processualidade no Direito Administrativo, SGo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1993, p.123, 'visa a impedir que
minucias e pormenores ndo essenciais afastem a compreensdo da
verdadeira finalidade da atuacdo' (TJSC, Apelagcdo Civel em
Mandado de Seguranga n. 2009.073361-8, da Capital, rel. Jodo
Henrique Blasi, Segunda Cdmara de Direito Publico, j. 14-12 [...]

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos
requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua
participagdo em todas as etapas do certame. 'O interesse publico
reclama o maior numero possivel de concorrentes, configurando
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bdsica de regéncia e com
interpretacdo de clausulas editalicias impondo condigdo excessiva
para a habilitagdo' (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)"
(ACMS n. 2003. 015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j.
em 19/04/2005) (MS n. 2012.010945-3, da Capital, rel. Des. Carlos
Adilson Silva, j. 12-9-2012). (Agravo Regimental em Medida Cautelar
Inominada n. 2014.023945-3, de Joinville, rel. Des. Stanley da Silva
Braga, Terceira Cdmara de Direito Publico, j. 26.8.2014 - destaquei).

E ainda:

(...) deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada
a estrita regulagdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento
de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificagdo" (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
17 ed., p. 1001).

Deste modo, em que pese o cumprimento das exigéncias pelos demais licitantes, ndao
se pode desconsiderar que em licitagdes deve-se privilegiar a competitividade, esta
com a finalidade de obter a melhor proposta.

Como ensina Margal Justen Filho: "ndo se pretende negar que a isonomia é valor
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essencial, norteador da licitagdo. Mas é necessario, assegurado tratamento isondmico
idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa. Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatdrias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia'
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adog¢do de formalismo
irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por tratamento menos severo. Aplicando o
principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos
secundarios nas propostas dos licitantes" (Comentérios a lei de licitagcdes e contratos
administrativos. 11. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 43). (...) (TJSC AC n.
2007.061035-2, de Lages, rel. Des. Vanderlei Romer, j. 16.05.2008). (TJSC, Reexame
Necessario em Mandado de Seguranca n. 2010.051881-4, de Joinville, rel. Des. S6nia
Maria Schmitz, Terceira Camara de Direito Publico, j. 26-10-2010).

Neste sentido:

"Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é
a escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administragdo
Publica e, para atingi-la, nGo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicGo e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratagdo" (TJSC. Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca.
2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j.
em 21-6-07).

"A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo
podem conduzir a interpretagdo contrdria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo
menor preg¢o, na qual a existéncia de vdrios interessados é benéfica,
na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 39) [...] (REsp. n.
797.170/MT, Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006)."
(TISC, Agravo Regimental em Medida Cautelar Inominada n.
2014.018059-0, de Joinville, rel. Des. Paulo Ricardo Bruschi, Terceira
Cédmara de Direito Publico, j. 23/9/2014). (Reexame Necessdrio n.
0301297-19.2016.8. 24.0113, de Camboriu, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, 22 Cdmara de Direito Publico, j. 20.2.2018).

No caso em tela, a obten¢do da informagdo da saude financeira da Recorrente pode
ser obtida mediante a analise de outros documentos ja encartados nos autos.

Apelagcdo / Remessa Necessdria n. 0027954-84.2015.8.24.0023, da
Capital
Relator: Desembargador Vilson Fontana
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Gordly Poelo, um beler égﬂﬂ/

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. REQUISITO DE APRESENTACAO DE BALANCO
PATRIMONIAL. EXIGENCIA CONJUNTA DE TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DE LIVRO DIARIO. DESNECESSIDADE. BALANCO
PATRIMONIAL QUE DETEM AUTONOMIA. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA BEM DEMONSTRADA. EXCESSO DE
FORMALISMO. PREVALENCIA DA RAZOABILIDADE. ORDEM
MANTIDA.APELACAO E REEXAME DESPROVIDOS.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - REQUISITOS DO EDITAL - FINALIDADE
PUBLICA ATENDIDA - INABILITACAO - DIREITO LiQUIDO E CERTO
VIOLADO.

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos
requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua
participagdo em todas as etapas do certame.

'O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
bdsica de regéncia e com interpretacdo de cldusulas editalicias
impondo condi¢do excessiva para a habilitagdo' (ST, MS n.
5.693/DF, Min. Nilton Luiz Pereira)" (TISC. ACMS n. 2003.015947-9,
da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 19. 04. 2005).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROVIMENTO LIMINAR INDEFERIDO. LICITACAO NA MODALIDADE DE
PREGAO PRESENCIAL. INABILITACAO DA EMPRESA AGRAVANTE POR
NAO COMPROVACAO DE REQUISITO EDITALICIO (EXIGENCIA DE
REGISTRO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO NO CARTORIO
DE TITULOS E DOCUMENTOS). FORMALISMO EXACERBADO.
AFERICAO DA CAPACIDADE TECNICA POR OUTROS DOCUMENTOS
APRESENTADOS. MEDIDA QUE ENCONTRA ENDOSSO NO ART. 30 DA
LEI N. 8.666/93. AUSENCIA, ADEMAIS, DE RAZOABILIDADE NA
EXIGENCIA EDITALICIA, A QUAL, POR OUTRO LADO, INABILITOU AS
DEMAIS LICITANTES QUE APRESENTARAM PROPOSTAS MAIS
VANTAJOSAS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. CONFIRMACAO DA
DECISAO ANTECIPATORIA DA TUTELA RECURSAL QUE SUSPENDEU A
EXECUCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS OU DE SUA EVENTUAL
EXECUCAO. OBICE A PARTICIPACAO NO FEITO LICITATORIO
AFASTADO. RECURSO PROVIDO. (TISC, Agravo de Instrumento n.
4007956-92.2019.8.24.0000, de Biguagu, rel. JodGo Henrique Blasi,
Segunda Cadmara de Direito Publico, j. 30-07-2019).

O que se requer com a apresentagdo da certiddo da junta comercial é saber se a
empresa possui capital social integralizado e/ou patriménio liquido até a data
prevista para abertura do certame, com valor iqual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor do orcado para o objeto desta licitagdo.

Essa verificacdo é possivel de ser realizada com a andlise do balango patrimonial, por
exemplo.
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Doy Lok, um el lgar!

"A comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresenta¢do de outros
documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a Administragdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balango patrimonial e demonstragdes contdbeis,
relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagbes (art. 31,
inc. | ), para fins de habilitagdo." (Resp 402711/SP, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, DJ 19/08/2002 p. 145).

Ja afirmamos que, no caso em tela, a empresa demonstrou sua capacidade financeira
através de outros documentos constante dos autos.

Nesta senda, diante do contexto apresentado e considerando que a empresa
demonstrou a capacidade financeira de acordo com as demais exigéncias contidas no
Edital, e que o edital apresentou exigéncia que é repelida pelos érgdos de controle,
assiste razao a Recorrente, devendo a decisdo ser reconsidera, de modo a declarar a
empresa PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA habilitada.

4 - DECISAO

Diante do contexto apresentado, CONHECEMOS DO RECURSO interposto por
PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAC[\O LTDA, e no mérito DAMOS
PROVIMENTO reconsiderando desta forma a decisdo proferida pela Comissao de
Licitacbes, e por consequéncia, DECLARANDO a Recorrente HABILITADA.

Publique-se.
Intime-se.
Porto Belo, 28 de Abril de 2021.
Y

Isabel Cristina Monteiro
Presidente da Comlissao de Licitagdes

oo Q) e b (b
odrigo Truffa da Costa
Vice-Presidente da Comissdo de Licitagdes
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