ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PORTO BELO
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2021 - PMPB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1311/2021
Requerente: PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA (CNPJ ne®
82.743.832/0001-62)

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2021 - PMPB

Objeto: Contratagdo de empresa para execucdo de obras de infraestrutura viaria no
Morro dos Zimbros e principais ruas de acesso, trecho 1 (um) que compreende o
Municipio de Porto Belo/SC, conforme projetos, planilhas, memorial descritivo,
especificagdes e quantitativos descritos no Anexo | deste Edital.

1. RELATORIO

Trata-se de “impugnagdo” oferecida pela empresa PLANATERRA TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada.

Em resumo, a Impugnante solicita a retificacdo do edital, mais especificamente em
relagdo as seguintes exigéncias:

a) certidao de acervo técnico (CAT) do responsavel técnico indicado
pela licitante referente a execug&o de transporte rodoviario de carga;
b) certiddo de acervo técnico (CAT) do responsdvel técnico do
licitante

Justifica sua impugnagdo com base no principio da proporcionalidade e razoabilidade,
indicando ainda, que o Edital, na forma como se encontra, restringe a competitividade
(item “A”)

Ademais, argumenta que a exigéncia de certiddo de acervo técnico (CAT) do
responsavel técnico do licitante, que comprove a prestacdo de servigos anteriores com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto licitado, na forma como vem
exigido pelo Edital, ofende o disposto pelo art. 30, §12, | da Lei 8666/93.

E o relatdrio necessario.

2. MERITO

As razbes expostas pela Impugnante estdo devidamente claras, de modo a
proporcionar a perfeita andlise e julgamento das insurgéncias.

Ndo € necessdria a repeticdo dos elementos dispostos nas razdes da presente
Impugnacdo, vez que, constantes do documento anexado no processo.

Preliminarmente, apontamos que a impugnagdo a Edital de Licitagdes nos termos da
Lei 8.666/93 se dd com amparo no art. 41, §§12 e 22 e n3o no art. 109 como indicou a

Impugnante. XV
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Art. 41. A Administracdio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1% do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢do de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

O art. 109 da Lei 8.666/93 corresponde aos eventuais Recursos que sdo interpostos em
razao de decisGes proferias pelos 6rgdos Licitantes, ou seja, a fundamentacdo utilizada
nao corresponde ao que é pretendido pela Impugnante.

Entretanto, aplicando-se ao caso o principio da fungibilidade e tendo em vista que o
pedido é tempestivo, recebemos o presente como impugnacdo e passamos para a
analise do mérito.

A Impugnacao visa retificar o Edital no que tange aos critérios determinados para a
habilitagdo/qualificacdo técnica.

Em relag3o a exigéncia prevista pelo item referente a qualificagdo técnico profissional’,
com a determinagdo de que seja comprovado que o responsavel técnico indicado pela
licitante tenha em seu acervo a execugdo de transporte rodovidrio de carga na
quantidade indica pelo Edital, ha razdo por parte da Impugnante.

De fato ndo é razoavel a proporcional a exigéncia ali contida, a uma pois ndo
corresponde a parcela mais relevante do objeto, e a duas, pois é, de fato, na forma
como exigida, limitadora da competitividade, nos termo do art. 32, §12, | da Lei
8666/1993.

Ja em relagdo a certiddo de acervo técnico (CAT) do responsavel técnico do licitante,
referida exigéncia deve ser mantida na forma como prevista pelo Edital.

' Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do RESPONSAVEL TECNICO indicado pela licitante,
acompanhada do(s) respectivo(s) atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa

juridica de direito ptblico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional ’
competente, que comprove a prestacao de servigos anteriores com caracteristicas semelhantes e éy
compativeis ao objeto licitado, devendo conter no minimo:
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Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser
comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional.

0 acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdao executar o servico. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se
a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

E possivel exigir que a comprova¢do da capacidade técnico-profissional do licitante
tenha que ser apresentada com o registro do Crea.

A conjugacdo do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §12 (apdés os vetos
presidenciais) indica que a comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional
dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
“indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérddo 655/2016 —
Plenario).

O TCU ja se posicionou em diversas oportunidades que para a exigéncia da capacidade
técnico-profissional da licitante, é possivel a exigéncia de quantitativos minimos, que
comprovem a experiéncia anterior, desde que compativeis com o objeto do certame.

Nesta vertente, temos os seguintes precedentes:

Acorddo 2032/2020-Plendrio - E legal, para a comprovagdo da
capacidade técnico-profissional de licitante, a exigéncia de
quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior,
compativeis com o objeto que se pretende contratar, cabendo a
Administragdo demonstrar que tal exigéncia é indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigagdo a ser contratada.

Acdrddo 2521/2019-Plendrio - A exigéncia de quantitativo minimo
para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional
contraria o art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993.

No caso em apreco, temos que a Licitagdo tem como objeto a contratagdo de empresa
para a execucdo de obras de infraestrutura viaria no Morro dos Zimbros e principais
ruas de acesso, trecho 1 (um) que compreende o Municipio de Porto Belo/SC, g/
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conforme projetos, planilhas, memorial descritivo, especificagbes e quantitativos
descritos no Anexo | deste Edital.

O valor estimado, de acordo com os quantitativos constantes do processo, € de RS
8.472.448,35 (Oito milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e
quarenta e oito reais e trinta e cinco centavos).

Trata-se de obra de grande vulto, onde se faz necessaria a busca pelo Org3o Licitante
de grande tecnicidade pelos Proponentes, ndo havendo, desta forma, exigéncia ilegal
quanto aos requisitos de habilitagdo técnica, na forma como se encontram previstas
no Edital.

Desta forma, conforme demonstrado no artigo “De acordo com a jurisprudéncia do
TCU, é possivel exigir quantitativos minimos para qualificagdes técnicas operacional e
profissional em uma mesma licitagio? Se positivo, os quantitativos precisam ser
iguais?”, disponivel em https://www.zenite.blog.br/de-acordo-com-a-jurisprudencia-
do-tcu-e-possivel-exigir-quantitativos-minimos-para-qualificacoes-tecnicas-
operacional-e-profissional-em-uma-mesma-licitacao-se-positivo-os-quantitativos-

precisam-ser/:

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensado seria
pela impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos
minimos para fins de aferi¢do e comprovagdo da qualificagdo técnica
profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na simples literalidade
da Lei n? 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da
Unido. No Acérdio n? 3.070/2013 — Plenario, por exemplo, essa
questio foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.
Segundo essa linha de interpretagdo, a vedagdo ndo alcanca a fixagdo
de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para
fins de afericdo de sua qualificagdo técnica-profissional, mas
impediria o estabelecimento de um numero minimo de atestados
para gerar essa comprovagao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em
outras oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se
limitado a adotar a interpretagdo literal do dispositivo. Contudo,
lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi
debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem
daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacdo a
referida capacitagio técnico-profissional, observo que uma
interpretacdo literal do art. 30, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/1993
leva a conclusdo de ser vedada tal pratica. Entretanto, é necessario
aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida
em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls.
54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as &
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
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servico de caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as
comissdes de licitagdo, eventualmente, nio dispordo de outro meio
tdao eficiente e objetivo quanto a anélise quantitativa de obras ou
servicos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no
Certame em foco, cujo objeto — prestacdo de servicos de consultoria
e apoio a Eletronorte, visando & atualizagdo do processo de
planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — é de natureza
predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte
conteudo da ementa daquele acérdio:

2. Ndo afronta o art. 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
aferi¢do dessa capacitacdo.

Deste modo, ndo vislumbramos, no caso, ilegalidade na exigéncia da certidio de
acervo técnico (CAT) do responsavel técnico indicado pela Licitante, inclusive em
relagdo aos quantitativos indicados no Edital, excecdo feita ao acervo a execucdo de
transporte rodoviario de carga, conforme consta nesta decis3o.

3 - DECISAO

Diante do contexto apresentado, DEFERIMOS EM PARTE a Impugnagao apresentada
pela Empresa PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, sendo que o
Edital sera retificado nos termos desta decis3o.

Entretanto, em relagdo ao pedido de reforma do edital quanto a exigéncia de certiddo
de acervo técnico (CAT) do responsavel técnico, inclusive com os guantitativos
previstos pelo Edital, a impugnacdo ha de ser REJEITADA, mantidas as exigéncias
constantes do Edital.

Publique-se.
Intime-se.

Porto Belo, 05 de margo de 2021.

Es}}e ordelro Esp uIa
Presidénte da Comlssao de L|C|tagoes

advp wlhob Lo
Rodrigo Truffa da Costa
Vice-Presidente da Comissdo de Licitacdes
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