ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PORTO BELO
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ATA DE RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO
PREGAO PRESENCIAL N° 003/FUMTUR/2019

Aos 26 dias do més de Julho de dois mil e dezenove, as dez horas na sala de licitagbes da
Prefeitura Municipal de Porto Belo/SC, reuniram-se o pregoeiro e a equipe de apoio instituido pelo
decreto n° 1.941 de 03 de outubro de 2018 e suas alteragdes, para cumprir os procedimentos
relatvos ao PREGAO PRESENCIAL N° 003/FUMTUR/2019 - Contratagdo de agéncia
especializada em prestagdo de servigos e organiza¢do de eventos para o 62 Festival do Camarao
de Porto Belo, conforme especificagdes e quantitativos descritos no Anexo | do Edital.

Trata-se de impugnagdes ao Edital N° 003/FUMTUR/2019, cujo objeto visando a Contratagao de
agéncia especializada em prestacdo de servigos e organizagdo de eventos para o 62 Festival do
Camarao de Porto Belo, conforme especificagGes e quantitativos descritos no Anexo | do Edital.

As impugnagdes apresentadas pelas empresas PG ESTRUTURAS PARA EVENTOS EIRELI e
STARK ENERGIA EIRELI sédo tempestivas.

A Comissdao de Licitagdo decide por acatar os pareceres n° 002/2019/FUMTUR e n°
003/2019/FUMTUR que acompanham os memorandos n° 053/2019 e n° 054/2019 respectivamente
e nao acatar as impugnagdes devidamente protocoladas, seguindo assim, a orientagao (decisao, da
gestora da Fundagao Municipal de Turismo), portanto, ficam mantidos data e horario da abertura

do presente certame.

Intime-se o Impugnante acerca desta decisdo.
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Pregoeiro

“Porto Belo Capital Catarinense dos Transatlanticos”
Centro Administrativo “Prefeito Antonio Stadler Filho” — Av. Gov. Celso Ramos, 2500, Centro — Porto Belo/SC —88.210-000 — Fone/Fax: 0%¥*47 — 3369-4111
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Memorando n? 053/2019

Porto Belo, 25 de julho de 2019.

De: Fundag¢do Municipal de Turismo de Porto Belo
Para: Setor de Licitagdes do Municipio de Porto Belo

Assunto: Retificacdo do Objeto do Pregao Presencial n. 003/2019 - FUMTUR.

Prezado(a) Senhor(a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente, atendendo a solicitagdo realizada pelo setor
de licitagdes do municipio de Porto Belo, conforme memorando n. 226/2019, apresento parecer

referente a impugnagdo do Edital de Licitagdo tipo Pregdo n. 003/2019 — FUMTUR

Atenciosamente,

Presidente
Fundagdo Municipal de Turismo

“Porto Belo, Capital Catarinense dos Transatlanticos”

Centro de Atendimento ao Turista - Avenida Governador Celso Ramos, 1492 - Centro — Porto Belo — SC 88210-000.
www.portobelo.sc.gov.brturismo@portobelo.sc.gov.br
Fone/Fax: 047 — 3369.5638
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PARECER N. 02/2019/FUMTUR

Em aten¢do ao pedido de impugnagdo protocolado pela EMPRESA PG
ESTRUTURAS PARA EVENTOS EIRELI no setor de licitagdes do municipio de Porto
Belo, referente ao Edital de Licitagdo tipo Pregdo n. 003/2019 — FUMTUR, apresento o

seguinte parecer.

A impugnagdo foi apresentada alegando inapropriada discriminagdo do objeto do
edital em razdo do agrupamento indevido de servigos sem similaridade, com caracteristicas e
especificagdes exclusivas; confusdo de modalidade de licitagdo do critério de julgamento do
edital; restricdo de carater competitivo do certame; insipiente descriminagdo do objeto do
edital; inexisténcia de or¢amento detalhado por item para composi¢do do valor maximo total
do objeto; uso indevido do pregdo em caso de inexigibilidade de licitagdo; previsdo de

obten¢do de recursos financeiros no objeto de licitagdo e contrato de puro risco.

Primeiramente, fago constar as partes da impugnagdo que ndo estdo no Pregdo n.

003/2019 — FUMTUR e que foram colocadas inapropriadamente pela impugnante:

Fls. 02 “(...) a Prefeitura Municipal da Ascurra (...).

Fls. 18 “Apresentagdo — se for o caso, de decisdes, orientagdes e instrugoes, do
Conselho de Turismo (ou similar) do municipio de Ascurra.”

Fls. 19 “O fornecimento de estruturas — onde consta ‘montagem e desmontagem de
PALCOS, Sonorizacdo e, ILUMINACAO ENTRE OUTROS. ‘Serd de responsabilidade do
fornecedor o isolamento com grades e fechamento lateral em estrutura de chapas de ferro
necessdrias para o isolamento do local da Arena de Shows ENTRE OUTROS administrag¢do
financeira do local do evento — onde consta ‘a empresa vencedora serd responsavel por toda a

administragdo e seguranga financeira da arena de Shows e da Praga de Alimentagdo evento,

com equipe de trabalho, devendo fornecer e vender tickets, maquinas de cartdo, pagamento de

fornecedores e outros’ RE%?' IE“g7DAT¢'f o5
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Fls. 19 “Exploragdo comercial da venda de comida e bebida — onde consta ‘a
empresa vencedora poderd explorar a venda de cerveja e lata 350ml, chopp 400ml,
refrigerante lata 350ml, dgua garrafa pldstica 500ml, sucos e bebidas destiladas. Espagos
para Alimentagdo. Cada fornecedor deverd trazer sua estrutura de cabos PP para ligagdo de
energia na caixa de distribui¢do da praga de alimentagdo. Obs: A empresa vencedora poderad
explorar no restaurante principal prato tipico e/ou buffet com itens da cozinha tipica, barracas
de lanches, petiscos, guloseimas e outros.”

Fls. 20 “A contratacdo de apresentagdes artisticas — onde consta ‘serdo de
responsabilidade da empresa vencedora todas as despesas, incluindo taxas e impostos, direitos
autorais, referente a contragdo dos shows tais como: caché dos artistas, abastecimento,
decoragdo, mobilidrio dos camarins, transporte, translado local, hospedagem e alimentagdo
de acordo com as exigéncias de cada artista contratado, inclusive equipe de carregadores dos
equipamentos especificos de cada artista, seguindo mapas fornecidos pelos mesmos.”

Fls. 21 “Qual o limite do niimero de camarotes?”

Fls. 23 “Serdo de responsabilidade da empresa vencedora todas as despesas,
incluindo taxas e impostos, direitos autorais, referentes a contratagdo dos shows, tais como:
caché dos artistas, abastecimento, decoragdo, mobilidrio dos camarins, transporte, translado
local, hospedagem e alimentagdo de acordo com as exigéncias de cada artista contratado,
inclusive equipe de carregadores dos equipamentos especificos de cada artista, seguindo
mapas fornecidos pelos mesmos.”

Fls. 24 “A empresa vencedora terd direito a explorar a drea externa/Arena de

Shows: 100% da Arrecadacdo com Venda de Bebidas e alimentagdo; (... )

Obs: A empresa vencedora poderd explorar no restaurante principal prato tipico
e/ou buffet com trés itens da cozinha tipica das 3 etnias (alemd, italiana e polonesa),

churrasco na tabua, café colonial e, nas tendas externas da festa, barracas de lanches,

petiscos, guloseimas e outros.

100% da Arrecadagdo com as Bilheterias dos shows de sexta e sdabado sendo que

os valores serdo os seguintes: (...)".

E o relatorio necessario.

Passo a opinar.
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Primeiramente argumenta a impugnante que haveria inapropriada discriminagéo do
objeto do edital descrito como “Contratagdo de agéncia especializada em prestagéo de Servicos
e organizagdo de eventos”, ja que ndo guardaria relagéo de sua finalidade com o real objetivo

da contratagdo.

Entende a impugnante que a empresa devera executar uma série de tarefas, das
mais diversas, para a realizagdo do evento, o que seria viabilizado por uma unica licitagdo, em

desrespeito a lei de licitagdes.

Entretanto, o que a Administragdo busca € justamente atender aos principios da
economicidade e eficiéncia, ao contratar uma tinica empresa para a realiza¢do do evento, o qual

se encontra dimensionado em seu objeto nestes termos:

“] - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL -
Contratagio de agéncia especializada em prestacio de servicos e organizacdo de eventos
para o 6° Festival do Camarao de Porto Belo, conforme especificacoes e quantitativos

descritos no Anexo I do Edital.”

E necessario que se atente para a determinagdo que diz: “conforme especificagdes

e quantitativos descritos no Anexo I do Edital.

O Anexo I trata do detalhamento do Objeto da Licitagéo, discriminando todas as
agdes necessarias para alcangar o objeto licitado. Nesse anexo, percebe-se que no termo
“organizagdo” encontra-se relacionadas todas as atividades para o éxito do evento, durante 0s

04 dias de sua realizag@o.

Nio se pode visualizar o Objeto da Licitagdo sem observar toda sua discriminagdo
no Anexo I, sob pena de se interpretar erroneamente 0 objetivo da contratagdo pretendida pela

Administra¢do, como, a0 que parece, aconteceu com a impugnante.

Referente a confusdo de modalidade de licitagdo do critério de julgamento do
edital, ndo procede, porquanto a Administragao definiu o objeto da contratagéo discriminado
no Anexo I, estabeleceu o prego maximo para a contratagdo, optou pela modalidade de Pregdo

Presencial e contratara pelo menor prego global, conforme orgamentos balizadores entregues

3 Y
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICiPIO DE PORTO BELO
FUNDACAO MUNICIPAL DE TURISMO

Ressalto que hd no processo licitatorio diversos orgamentos que auxiliam no valor

maximo do presente edital.

A opg¢do de modalidade escolhida pela administragdo vem sendo utilizada em
varias cidades de Santa Catarina, como exemplo, podemos citar a Festa do Leite em Presidente
Gettilio com valor maximo estipulado em R$290 mil; a Exposi¢do feira Agropecudria,
Comercial e Industrial de Pinhalzinho, com valor maximo de R$300 mil; e a Festa Nacional da

Maga em Sdo Joaquim, com valor maximo de R$450 mil.

Essa modalidade de licitagio também é a mesma utilizada em outras regides do

el
pais .

Portanto, a modalidade e forma sé@o utilizadas de maneira comum, 0 que torna o

entendimento da empresa impugnante equivocado.

Em relagio as alegagdes de discriminagdo do objeto do edital insipiente, a
impugnante equivoca-se novamente. Posto que, todos os dados necessarios a formulagdo da

proposta estdo presentes no edital.

Os argumentos apresentados pela impugnante, nessa questao, referentes ao corpo
técnico, a elaboragdo do projeto € a citagdo utilizada pelo impugnante néo correspondem a este

certame.

Esclarecemos que a Fundagdo Municipal de Turismo possui em seu quadro técnico
colaboradores formados nas areas de Turismo e Lazer, Turismo e Hotelaria e Jornalismo,
sendo que esses profissionais, entre outros, possuem uma ampla experiéncia na elabora¢do de
eventos. Ressalto ainda, que o edital pede que as empresas interessadas em participar do

certame realizem, mediante agendamento, uma visita técnica para conhecer todo o projeto.

A respeito da afirmagdo de uso indevido do pregdo em caso de aplicagdo de

inexigibilidade, também parece estar equivocada a interpretagdo da lei.

' Disponivel em: <http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/licitacao/ppadmin1142010edita1.pdf>. Acesso em
24/07/2019. Disponivel em: <http://www.guarapuava.pr.gov.br/wp—content/uploads/EDITAL-PP-397.2014-
CONTRATACAO—DE-EMPRESA-PARA—ORGANIZACAO-DE-SHOWS-EVENTOS-E-FESTAS.pdf>. Acesso

em 24/07/2019.
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E notorio, que 0 presente processo pretende licitar o objeto descrito no Anexo I, no
caso, 0 objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada que se obrigara pela realizagdo do 6°
Festival do Camardo de Porto Belo, contratando e remunerando todos os servigos previstos no

Anexo I, onde se detalha o objeto da licitagdo.

A Administragio Municipal ndo contratara o artista indicado no Anexo I, essa
obrigagdo ¢ da empresa vencedora do certame. O artista indicado teve a data de apresentagado
reservada pela Fundagdo Municipal de Turismo, no entanto, sua contratagdo e, portanto, 0 onus

desse encargo ¢ da empresa vencedora do edital.

Ainda, a data de apresentagdo dos artistas indicados ja foi reservada pela Fundagdo
Municipal de Turismo, qualquer que seja a empresa vencedora da licitagdio podera se utilizar da
reserva ja efetuada para contratagdo do artista ou banda, impedindo, justamente por isso, a

hipétese de restrigdo de carater competitivo levantada pela impugnante, o que ndo procede.

No que se refere a previsdo de obtengdo de recursos financeiros no objeto da
licitagdio, tal afirmagdo ndo ¢ verdadeira, porque ndo ha no objeto da licitagéo a obtengdo de

recursos financeiros.

Embora o edital tenha previsdo de arrecadagdo € de que esta ficard em favor da
vencedora da licitago, essa situagdo ndo ofende a previsdo legal estabelecida no §3°, do Art.

7° da Lei de Licitagoes.

Inexiste no objeto da licitagdo a obtengdo de recursos para sua €xecugdo. Os
recursos para o pagamento da empresa vencedora estdo definidos no item 15.4 do edital e serdo

pagos com recursos proprios da Fundag@o Municipal de Turismo.

O que ndo se aplica no artigo antes referido ¢ que a administra¢do publica promova
contratacdo de obra ou servigo sem que tenha recursos para tanto, colocando no objeto da
licitagdo a obten¢@o de recursos para o pagamento do contrato. Nio é o caso do presente, pois

como dito os recursos ja estdo reservados no orgamento.

A cobranca de alimentagéo, bebidas e ingressos sdo proprias deste tipo de evento €
tais recursos ndo se prestam a pagar o contrato administrativo, pelo contrario, servem para

atrair mais interessados no processo licitatério, posto que sem isso, com certeza, a licitagdo

5 &
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Usando como exemplo, quando das licitagdes de concursos, normalmente a
empresa vencedora, remunerada pela administragdo, efetuard a cobranga aos que se
inscreverem no concurso e que s3o ordinariamente cobradas na generalidade desse tipo de

procedimento, situagio descrita no Acérddo 1.339/2010 do TCU.

Portanto, resta demonstrado que a modalidade de licitagdo tipo pregdo presencial se
adéqua a contratagdo pretendida e a referida modalidade possui amparo legal lastreado na Lei

Federal n. 10.520/2002, que dispde:

“Art. 1°Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.”

Diante do art. 1° da lei supracitada, mostra-se possivel, legal e juridicamente

correta a opgdo do gestor publico acerca da utilizagdo da modalidade do pregdo presencial.

Corroborando, a doutrina patria elenca como beneficios para utilizagdo de referida

modalidade, a celeridade e o alcance de melhores pregos.

Desta forma, a utilizagio da modalidade de pregio presencial, visa a disputa
igualitaria entre os interessados, de modo seguro e eficiente, alcanca seu objetivo final,

atendendo ao interesse publico.

O procedimento licitatorio em questdo, como ja citado, estd acompanhado de
diversos or¢amentos, os quais demonstram que é possivel a execugdo do objeto do edital, em

seu Anexo I e conforme especificagdes e valores usuais no mercado.

Assim, estabelecer um unico contrato para todo o evento atende ao principio da
eficiéncia e economicidade, uma vez que, para a Administragio Publica restara fiscalizar

apenas uma empresa vencedora.

Portanto, diante dos argumentos acima apresentados e muito embora em seus
pedidos a impugnante deixasse de requerer o que pretendia e tendo em vista que documento
apresentado pela impugnante é visivelmente genérico e mal adaptado, pois 0s descritivos
citados por ela fazem referéncia a0 processo licitatério da Prefeitura Municipal da Ascurra, no

entanto por se tratar de impugnagao, conclui-se que a intengdo era anular o edital nos aspectos

: ¥



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PORTO BELO
FUNDACAO MUNICIPAL DE TURISMO

apontados no arrazoado e tendo sido esses rebatidos decidimos por INDEFERIR A
IMPUGNACAO APRESENTADA, mantendo o edital de licitagdo Tipo Pregdo Presencial de
n. 003/2019-FUMTUR em todos os seus termos.

Porto Belo 25, de julho de 2019.

Zerte Drodowski
Presidente
Fundagdo Municipal de Turismo
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Memorando n2 054/2019

Porto Belo, 25 de julho de 2019.

De: Fundac¢do Municipal de Turismo de Porto Belo
Para: Setor de Licitagdes do Municipio de Porto Belo

Assunto: Retificacdo do Objeto do Pregdo Presencial n. 003/2019 - FUMTUR.

Prezado(a) Senhor(a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente, atendendo a solicitagéo realizada pelo setor
de licitagdes do municipio de Porto Belo, conforme memorando n. 229/2019, apresento parecer

referente & impugnagdo do Edital de Licitagdo tipo Pregdo n. 003/2019 — FUMTUR

Atenciosamente,

Zene Drodowski
Presidente
Fundagdo Municipal de Turismo

“Porto Belo, Capital Catarinense dos Transatlanticos”

Centro de Atendimento ao Turista - Avenida Governador Celso Ramos, 1492 - Centro — Porto Belo — SC 88210-000.
www.portobelo.sc.gov.brturismo@portobelo.sc.gov.br
Fone/Fax: 047 — 3369.5638
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PARECER N. 03/2019/FUMTUR ¢ ?\%

Em aten¢do ao pedido de impugnagdo protocolado pela' STARK ENERGIA
EIRELI no setor de licitagdes do municipio de Porto Belo, referente ao Edital de Licita¢do

tipo Pregdo n. 003/2019 — FUMTUR, apresento o seguinte parecer.

A impugnacio foi apresentada alegando inapropriada discriminagdo do objeto do
edital em razdo do agrupamento indevido de servicos sem similaridade, com caracteristicas e

especificagdes exclusivas.
E o relatério necessario.
Passo a opinar.

O argumento da impugnante é de que haveria inapropriada discriminagéo do objeto

do edital em razio do agrupamento indevido de servigos independentes do restante.

Contudo, a afirmacio de que os servigos discriminados no Anexo I sejam sem
similaridade ndo procede, pois todos estio vinculados ao objeto da Licitagdo, qual seja, a

realizagdo do 6° Festival do Camarado de Porto Belo.

A impugnante argumenta ainda que acabaria reduzindo a concorréncia. O
entendimento da impugnante é de que o item 10.15 é um ramo totalmente independente do
restante e que isso seria inviavel por uma tnica licitagdo, e, por conseguinte, desrespeitaria a

lei de licitagdes.

Entretanto, o que a Administragdo busca é justamente atender aos principios da

economicidade e eficiéncia, ao contratar uma tnica empresa para a realizacdo do evento, o qual

se encontra dimensionado em seu objeto nestes termos:

“1 - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL -

Contratacio de agéncia especializada em presta¢io de servigos e organizacio de eventos
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para o 6° Festival do Camario de Porto Belo, conforme especificacoes e quantitativos

descritos no Anexo I do Edital.”

E necessario que se atente para a determinac@o que diz: “conforme especificacoes

e quantitativos descritos no Anexo I do Edital.

O Anexo I trata do detalhamento do Objeto da Licitagdo, discriminando todas as
acdes necessarias para alcangar o objeto licitado. Nesse anexo, percebe-se que no termo
“organizac@o” encontra-se relacionadas todas as atividades para o éxito do evento, durante os

04 dias de sua realizacao.

N&o se pode visualizar o Objeto da Licitacdo sem observar toda sua discriminag¢do
no Anexo I, sob pena de se interpretar erroneamente o objetivo da contratacdo pretendida pela

Administra¢do, como, a0 que parece, aconteceu com a impugnante.

Nesse sentido, a doutrina majoritaria elenca como beneficios para utiliza¢do da

referida modalidade, a celeridade e a obteng¢@o de melhores precos.

“Q principio da eficiéncia impde a0 administrador nfo apenas agir de acordo
com as permissivas legais, mas também da maneira mais eficaz ao
atendimento do interesse publico que, muitas vezes, identifica-se com a melhor
contratagio, ao menor custo.” (TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de
licitacdes publicas comentadas. 8°. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017. p.

874.)

A afirmag¢do, pela impugnante, que o0 agrupamento em lote tnico trara menos

concorréncia, também nos parece haver equivocada interpretacdo da norma legal.

De maneira que a utilizacdo da modalidade de pregdo, por si s6, visa a disputa
igualitaria entre os interessados, de modo seguro e eficiente, alcancando seu desiderato final,

qual seja, o interesse publico.

A utiliza¢do do pregdo presencial no presente caso esta em conformidade com a lei

federal n. 10.520/2002, qual seja, para aquisi¢do de bens e servigos “cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.”, senao vejamos:

)
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitag@o na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lel.

Pardgrafo imico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Portanto, diante dos argumentos acima apresentados conclui-se que a intengdo era
anular o edital e individualizar os servicos nos aspectos apontados no arrazoado e tendo sido
esses rebatidos decidimos por INDEFERIR A IMPUGNACAO APRESENTADA,
mantendo o edital de licitacdo Tipo Pregdo Presencial de n. 003/2019-FUMTUR em todos os

seus termos.

Porto Belo 25, de julho de 2019.

ZeneProdowdki
Presidente
Fundag¢ido Municipal de Turismo
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