ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PORTO BELO
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ATA DE PREGAO PRESENCIAL N° 017/PMPB/2019

Aos 25 dias do més de margo de dois mil e dezenove, as nove horas na sala de licitagbes da
Prefeitura Municipal de Porto Belo/SC, reuniram-se o pregoeiro e a equipe de apoio instituido pelo
decreto n° 1941 de 03 de outubro de 2018 para cumprir os procedimentos relativos ao Pregao
Presencial n° 017/2019- PMPB- REGISTRO DE PRECO - Contrata¢do de empresa para prestacdo
de servigos de pavimentacdo e recapeamento asfiltico para implantacdo e conservagio de vias
em toda extensdo do Municipio de Porto Belo, conforme especificacbes e quantitativos
constantes no Anexo | do Edital.

Trata-se de impugnac3o ao Edital n 017/2019 — PMPB, cujo objeto o registro de preco visando a
Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de pavimentacdo e recapeamento asfaltico
para implantacdo e conservagao de vias em toda extensio do Municipio de Porto Belo, conforme
especificagdes e quantitativos constantes no Anexo | do Edital.

A impugnagdo apresentada pela Empresa Férmula Pavimenta¢do Urbana EIRELI — EPP (parte
legitima para assim proceder) é tempestiva, sendo, portanto, passivel de andlise de mérito.
Insurge-se a Impugnante em face das determinacdes editalicias prescritas pelo item “8.2.4, V”, que

prevé a necessidade de licenca ambiental de operagdo, conforme descrito abaixo:

V - Licenca Ambiental de Operag3o (LAO), expedida pela FATMA com base nas resolucdes do
CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente) n2 01 e 02 de 2006, ajustadas pela
Resolugdo CONSEMA n2 03 de 2008, que aprova a “Listagem das Atividades Consideradas

Potencialmente Causadoras de Degradagdo Ambiental”.

Para justificar seu intento, apresentou as razées dispostas em sua peca inicial, cujo réplica se mostra
desnecessario, uma vez que referida impugnagdo esta encartada aos autos e é parte integrante
deste.

Em que pese os argumentos apresentados pelo Impugnante e a aquiescéncia quanto aos seus
termos, ha necessidade de apresentar alguns argumentos acerca da licenca ambiental requerida
pelo Edital.

As questdes ambientais, mormente nos casos de obras patrocinadas pelos Entes Publicos, s3o de
relevante importancia e merecem anilise detida pelos 6rgdo promotores de certames licitatérios.

A exigéncia de licenga ambiental nas licitagGes tem provocado debates no meio juridico. Ha quem

defenda a tese de que a Administragdo Publica ndo pode criar exigéncias nio previstas na Lei de
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Licitagbes (Lei n° 8.666/1993) ou fazé-lo por meio de Decreto, conforme ja se verificou em alguns

estados da Federacdo.
Em que pese a exigéncia da documentagio (alvaras e licencas) como condi¢do habilitatéria na
licitagdo ndo tem encontrado amparo legal por nio estar prevista no rol do art. 30 da Lei n®

8.666/1993, atualmente, orienta-se que a licenga ambiental deva ser exigida aos licitantes

vencedores do certame.

Especialistas afirmam que, na fase de habilitacdo, faz-se necessario exigir dos participantes apenas
uma declaragdo de que a empresa possui condicdes de apresentar toda a documentagdo no

momento oportuno. E o que determina a Instrucdao Normativa n. 02/02, (art. 20, § 1)2 da Secretaria

de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que

dispbe sobre a contratagdo de servi¢os continuados ou ndo, em ambito federal:

“Exigéncias de comprova¢do de propriedade, apresentacdo de laudos e licengas de
qualquer espécie s6 serdo devidas pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-
d requisitar tGo somente declaragcdo de disponibilidade ou de que a empresa reune

condi¢bes de apresentd-los no momento oportuno”.

De qualquer forma, a analise dos documentos da empresa vencedora devera ser realizada antes

da contratacio.

A jurisprudéncia majoritaria também considera que atendidos os ditames legais e as determinagdes
editalicias, a exigéncia de licenciamento ambiental ndo ofende a igualdade de condicdes entre os
concorrentes da licitagdo, devendo conferir seguranca e eficacia a politica ambiental e atender ao
interesse publico.

Dando relevancia a este aspecto, o TCU ja recomendou em suas decisdes:

“a Universidade Federal do Pard que, em procedimentos licitatérios futuros, em que seja obrigatdria
a apresentagdo de licenca ambiental de operagGo por parte das firmas interessadas, planeje
adequadamente a licitagdo de forma que seja langado o edital com antecedéncia suficiente para
que, observada a legislagdo ambiental e os prazos requeridos pelo érgdo local responsdvel pela
concess@o de licengas, possam as empresas requerer, antecipadamente, bem como dispor, no
momento da licitagdo, das respectivas licencas ambientais necessdrias d execu¢do do objeto
licitado”. Acérddao n? 247/2009-Plendrio. Acorddo n.2 870/2010-Plenario, TC-002.320/2010-0, rel.
Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.
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No caso presente, por se tratar de um registro de preco, ndo havendo, destarte, obra especifica a
ser realizada, cuja designacdo serad dada a partir das necessidades do Ente Licitante, entendo ser
pertinente que a licenca requerida, no caso a LAO, ou outra especifica para o tipo de prestagao de
servico a ser executado, possa ser exigido da Licitante vencedora quando da efetiva prestagao de
servico, seja através de autoriza¢do de fornecimento ou contrato especifico por obra.

Desta forma, entendo que neste momento (requisito para habilitagdo das Licitantes) pode ser
requisitada somente declaracdo de disponibilidade da documentagdo ou de que a empresa reune
condi¢des de entrega-la no momento oportuno, no que tange as licengas ambientais pertinentes
para a execucdo de determinada prestacdo de servico, a serem outorgadas pelos érgaos ambientais
pertinentes (Federal, Estadual ou Municipal) conforme o caso.

Desta forma, entendo que o Municipio de Porto Belo impde aos Licitantes a responsabilidade
ambiental necessaria para a prestacdo de servigo a ser contratada.

Ante o exposto, acato em parte da impugnacdo apresentada pela Férmula Pavimentag¢do Urbana
EIRELI — EPP, com o designio de RETIFICAR o item 8.2.4, V do Edital, constando que sera necessario
aos Licitantes interessados que apresentem declaragdo de que se comprometem a apresentar a
documentacdo ou de que a empresa retine condi¢des de entrega-la no momento oportuno, no que
tange as licencas ambientais pertinentes para a execugdo de determinada prestagdo de servico, a
serem outorgadas pelos drgdos ambientais pertinentes (Federal, Estadual ou Municipal) conforme o
caso.

Intime-se o Impugnante acerca desta decisdo

Ivll/i_gANA FERiéIRA AMARAL

Diretora de Compras e Licitagoes
Pregoeira
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