ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PORTO BELO
GABINETE DO PREFEITO

PARECER PREGAO 035/2017

Foi procedida abertura de licitagdo na Modalidade Pregdo Presencial sob o n2
035/2017, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de
assentamento e remocdo de lajota, Paver, meio fio e tubos de concreto, para atender as
necessidades da Secretaria de Transporte, Obras e Servicos Publicos, conforme disposto no Edital, e
anexos.

Ocorre que apds a etapa de lances e procedido a abertura do envelope de
habilitacdo, a empresa Vander Incorporadora de Artefatos de Cimento Ltda , restou vencedora do
presente certame, no entanto, a empresa Morais e Santos Servicos de Limpezas Ltda-Me , na $essao
manifestou interesse em recorrer , conforme reclamo na ata, abrindo prazo o Sr Pregoeiro para a
apresentagdo das Razdes.

A empresa Recorrente tempestivamente apresentou suas razdes, alegando em
suma que houve descumprimento quanto ao exigido no edital item 8.2.4, no que concerne a
qualificagdo técnica, qual seja: Aempresa Vander procedeu a alteragdo no Contrato Social, quanto ao
seu objeto, deixando em tempo habil a Certiddo do CREA, contemplar as mesmas, 0 que por si so ja
invalidade esse documento nos termos da Resolugdao n® 266/79 do CONFEA e art 41 da lei 8666/93,
requerendo, portanto, a inabilitagdo da empresa .

Ao seu turno a empresa Vander Incorporadora de Artefatos de Cimento Ltda
apresentou contrarrazdes , pedindo a improcedéncia do Recurso e manutengdo de sua habilitagao,
uma vez que os argumentos trazidos pela empresa Recorrente ensejam excesso de formalismo, além
de que a Administragdao deve primar e que seja observado o principio da oferta mais vantajosa para,
devendo , portanto, ser mantida sua habilitagdo.

Em que pese as argumentacgdes trazidas pela empresa Vander Incorporadora
de Artefatos de Cimento Ltda, as mesmas ndo merecem acolhimento, pelo que se fundamenta:

Temos que o Edital vincula os participantes as condicionantes exigidas a fim de
que o ente publico proceda a contratagao observados os principios norteadores da Administragao
publica.

Com isso, entre outras, consta do Edital do presente pregdo, a seguintes
exigéncias contidas no item 8.2.4, especificamente quanto a certiddo do CREA, no entanto, ndo ha
como aceitar os documentos apresentados pela empresa Vander, uma vez que destoa do previsto na
Resolucdo n° 266/79 do CONFEA e no art. 41 da Lei 8.666/93. Decidir de modo diverso fulminaria o
processo em flagrante desrespeito ao principio da legalidade e da vinculagao ao ato convocatorio.

Desta forma n3o ha excesso algum em ndo aceitar a referida certiddo, mas sim
o respeito ao edital e ao art. 32 da Lei 8666/93: “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
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observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta inter-relacionado
com o principio da legalidade. A validade das regras gravadas no instrumento convocatorio devem
estar autorizadas pelo ordenamento juridico. O Administrador tem ampla responsabilidade ao
elaborar o edital, uma vez que pode ser responsabilizado pelos prejuizos advindos da invalidagdo de
um processo licitatério por desidia.

Ademais, em diligéncia ao CREA no dia 15/08/2017, foi informado que: “A
empresa Vander possui registro junto ao CREA-SC sob o numero 085018-7 que encontra-se no
momento em revis3o para a inclusdo de novos itens em seu contrato social. Desde modo a certiddo
apresentada, com validade até 30/08/2017, ndo contempla os itens a serem modificados.Ela perde a
validade pois o CREA-SC ndo pode assegurar que aqueles itens modificados estdo de acordo com a
legislagdo profissional[..]”

Outrossim, se o proprio responsavel pela ¢rgdo afirma que a certidao
apresentada pela empresa ndo é valida com base na legislagdo , ndo ha como ter entendimento
diverso.

Nesse sentido segue o entendimento:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI N°. 8.666/93.
FASE DE HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO
CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em
face de decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 2a Vara da Sec3o Judicidria de Pernambuco, que
negou o pedido liminar que consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a inabilitacao
da impetrante no procedimento licitatorio e considera-la habilitada, prosseguindo a licitagdo com a
abertura de sua proposta de pregos, ou, sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da
licitacdo até o julgamento final do mandado de seguranca. 2. E fato incontroverso nos autos que no
momento indicado pelo Edital para apresentagdo da Certiddo do CREA, a empresa agravante
apresentou certiddo emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de RS
10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissdo Especial de Licitagdo, na sessdo de analise de documentos
apresentados pelas empresas concorrentes expds a seguinte conclusdo quanto a empresa
impetrante: "2. A concorrente Divan Construcdo e Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddao do CREA
BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no valor de RS 10.000,00 divergente do informado
no seu Balanco Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do CREA BA declara no seu
contelido o seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo n3o concede a firma o direito de
executar quaisquer servigos técnicos sem a participacdo real, efetiva e insofismavel dos responsaveis
técnicos citados e perdera a sua validade se ocorrer qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela
contidos, apos a data de sua expedigdo", tornando sua certiddo invalida e assim, deixou de atender o
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item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige"Certiddo de Registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27,
inciso Il e art. 30, inciso |, ambos. da Lei n° 8.666/93". 4. A Certiddo juntada pela empresa agravante
no momento da habilitacio encontrava-se com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista
que a atualizacdo do capital social ocorreu, segundo a prépria empresa impetrante, em 2011,
enquanto a certiddo foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna invalida a certiddo
acarretando o descumprimento da qualificagdo técnica prevista no edital. 5. Ressalte-se que cabe as
empresas participantes apresentar no momento previsto no edital da licitagdo os documentos
devidamente atualizados, para comprovar as condigdes que lhe sdo exigidas, tendo agido de forma
correta a Comiss3o Especial de Licitagdo ao considerar inabilitada a empresa ora agravante. 6. Agravo
de instrumento improvido. (TRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator: Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagado:
22/08/2013).

Sabe-se que é clara a importancia de a administragdo publica buscar as
propostas mais vantajosas, desde que, estas respeitem as exigéncias do edital, garantindo assim o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Por todo o exposto, entendo que a empresa Vander Incorporadora de
Artefatos de Cimento Ltda deve ser inabilitada do presente certame.

E o parecer, que submeto a andlise e julgamento da Autoridade Superior.

Porto Belo (SC), 24 de agosto de 2017.

(¢ ;
Rosane’ osanske da Silva

OAB/SC38.112
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